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HIDROJAR-EP

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

ut

LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE SERVICIOS
HIDROSANITARIOS DEL CANTON JARAMIJO.

ARQ. YESSENIA ALAVA MOREIRA
GERENTE GENERAL

RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE DECLARATORIA DE
EMERGENCIA No. EPH-GGE-2022-003-R

Considerando:

el articulo 76 literal 1) de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
concordancia con el articulo 100 del Cédigo Organico Administrativo son
reiterativos en determinar que los actos administrativos exigen ser motivados
y en ese caso es necesario que la autoridad que tome la decisién exponga
razones que el derecho le ofrece para adoptarla;

el numeral 1 articulo 3 de la Constitucién de la Republica establece que es un
deber primordial del Estado garantizar sin discriminacion alguna el efectivo
goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales;

el tltimo inciso del articulo 424 de la Constitucion de la Republica del Ecuador

establece que la Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre
cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder
publico deberan mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica;

el tltimo inciso del articulo 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece que la jerarquia normativa considerara, en lo que corresponda, el
principio de competencia, en especial la titularidad de las competencias
exclusivas de los gobiernos autbnomos descentralizados;

es obligacién Constitucional como funcionarios publicos respetar los
principios que rigen los derechos de los ciudadanos y ciudadanas en efecto,
el articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador fija, dentro de los
numerales principalmente que “Los derechos y garantias establecidos en la
Constitucién y en los instrumentos internacionales de derechos humanos
seran de directa e inmediata aplicacion por y antes cualquier servidora o
servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte;

para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se exigiran
condiciones y requisitos que no estén establecidos en la Constitucién o la Ley
“Ninguna Norma Juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de
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las garantias constitucionales” en materia de derechos y garantias
constitucionales, las servidoras y servidores publicos administrativos o
judiciales deberan aplicar la norma y la interpretacién que mas favorezca su
efectiva vigencia, por ultimo y de suma importancia;

Que, el articulo 32 de nuestra carta magna establece que la salud es un derecho
gue garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros
derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacién, la educacién, la
cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que
sustentan el buen vivir;

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce el
derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecoldégicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay;

Que, el articulo 389 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala “El
Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a
los efectos negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante
la prevencion mediante el riesgo, la mitigacién de desastres, la recuperacion
y mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con
el objetivo de minimizar la condicién de vulnerabilidad’;

Que, de acuerdo al articulo 390 de la Constitucion del Ecuador “los riesgos se
gestionaran bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que implicara la
responsabilidad directa de las Instituciones dentro de su &mbito geografico.
Cuando sus capacidades para la gestion de riesgo sean suficientes, las
instancias de mayor ambito territorial y mayor capacidad técnica y financiera
brindaran el apoyo necesario con respecto a su autoridad en el territorio y sin
relevarlos de su responsabilidad’;

Que, los articulos: 226, 229 y 233 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
consagran al principio de legalidad como fundamento del obrar de la funcién
publica, asi como el régimen al que se sujetaran todas las servidoras y
servidores publicos; vy, la responsabilidad en el ejercicio de sus funciones,
respectivamente;

Que, elarticulo 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador estipula que las
compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios
nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria,
y de las micro, pequefias y medianas unidades productivas;
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Que, el articulo 313 de la Constitucidon determina que: "El Estado se reserva el
derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores
estratégicos de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental,
precaucion, prevencion y eficiencia (...)";

Que, el articulo 314 ibidem dispone que: "El Estado sera responsable de la
provision de los servicios publicos de agua potable y de riego, saneamiento,
energia eléctrica, telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras portuarias y
aeroportuarias, y los demas que determine la ley...";

Qué, el Art. 315 de la Norma Suprema determina que: “El Estado constituira
empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de
servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de
bienes publicos y el desarrollo de otras actividades econémicas”;

Que, el articulo 318 ibidem, manifiesta que: "El agua es patrimonio nacional
estratégico de uso publico, dominio inalienable e imprescriptible del Estado, y
constituye un elemento vital para la naturaleza y para la existencia de los
seres humanos (...)";

Que, el articulo 12 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que:
"El derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable. El agua
constituye patrimonio nacional estratégico de uso publico, inalienable,
imprescriptible, inembargable y esencial para la vida";

Que, de acuerdo con lo contenido en el articulo 264 numeral 4 de la CRE, preceptla
gue los GADS Municipales tendran competencias exclusivas para prestar
servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracién de aguas
residuales, manejo de desechos sdélidos, actividades de saneamiento
ambiental y aquellos que establezca la ley;

Que, de acuerdo al articulo 55 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
autonomia y Descentralizacion, COOTAD, compete a las municipalidades d)
Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracién de
aguas residuales, manejo de desechos sélidos, actividades de saneamiento
ambiental y aquellos que establezca la ley;

Que, el inciso 4 del articulo 137 ibidem, establece que las competencias de
prestacion de servicios publicos de alcantarillado, depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos sdélidos, y actividades de saneamiento
ambiental, en todas sus fases, las ejecutaran, los gobiernos auténomos
descentralizados municipales con sus respectivas normativas.. .;

Que, elinciso quinto del mismo articulo 137 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, COOTAD, sefiala que la provision
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de los servicios publicos respondera a los principios de solidaridad,
obligatoriedad, generalidad, universalidad, accesibilidad, regularidad,
continuidad y calidad;

Que, de acuerdo con lo contenido en el articulo 225 numeral 4 de la CRE, sefiala
gue el sector publico comprende, entre otros, las personas juridicas creadas
por acto normativo de los gobiernos autonomos descentralizados para la
prestacion de servicios publicos;

Qué, el Art. 3 de los Principios en su numeral 4 precisa, que las empresas publicas
se rigen por los siguientes principios como son Propiciar la obligatoriedad,
generalidad, uniformidad, eficiencia, universalidad, accesibilidad, regularidad,
calidad, continuidad, seguridad, precios equitativos y responsabilidad en la
prestacion de los servicios publicos;

Qué, de conformidad con lo previsto en el Art. 4 de la Ley Organica de Empresas
Publicas, las empresas publicas son entidades que pertenecen al Estado en
los términos que establece la Constitucién de la Republica, personas juridicas
de derecho publico, con patrimonio propio, dotadas de autonomia
presupuestaria, financiera, econémica, administrativa y de gestion. Estaran
destinadas a la gestién de sectores estratégicos, la prestacion de servicios
publicos y en general al desarrollo de actividades econOmicas que
corresponden al estado;

Que, el articulo 5 de la Ley Organica de Empresas Publicas sefiala que se
constituye una empresa publica por acto normativo legalmente expedido por
los gobiernos autbnomos descentralizados;

Qué, la Direccion y administracion de las empresas publicas estara a cargo del
Directorio y de la Gerencia General, como se sefiala en el articulo 6 de la Ley
Organica de Empresas Publicas;

Que, elarticulo10 de la Ley Organica de Empresas Publicas, LOEP, establece que
el Gerente General ejercera la representacion legal, judicial y extrajudicial de
la empresa publica y sera en consecuencia el responsable de la gestion
empresarial, administrativa, econdmica, financiera, comercial, técnica y
operativa;

Que, elarticulo 11 de la Ley Orgéanica de Empresas Publicas, LOEP, establece los
deberes y atribuciones del Gerente General como responsable de la
administracion y gestién de la empresa; y; En ejercicio de las atribuciones
constitucionales y legales:

Que, mediante registro oficial de fecha 6 de enero de 2021, edicién especial
No.1457, mediante “ORDENANZA QUE CREA LA EMPRESA PUBLICA
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MUNICIPAL DE SERVICIOS HIDROSANITARIOS DEL CANTON
JARAMIJO- “HIDROJAR- EP”, Y SUSTITUYE LA ORDENANZA QUE
REGULA A LA COMPETENCIA EXCLUSIVA DE PRESTACION DE
SERVICIOS PUBLICOS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL
CANTON JARAMIJO. Créase la EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE
SERVICIOS HIDROSANITARIOS DEL CANTON JARAMIJO “HIDROJAR-
EP”, la que se constituye con autonomia financiera, administrativa,
presupuestaria, técnica y operativa, con personeria juridica, patrimonio
propio, con altos parametros de calidad y criterios empresariales,
econdmicos, sociales y ambientales y con capacidad suficiente para contratar
y contraer obligaciones.

Que, el articulo 21 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
dispone entre otras cosas "El Sistema Oficial de Contratacion Publica del
Ecuador, compras publicas sera de uso obligatorio para las entidades
sometidas a esta ley y sera administrado por el Instituto Nacional de
Contratacion Publica”;

Que, el numeral 31 del articulo 6 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica define que las situaciones de emergencia “Son aquellas
generadas por acontecimientos graves tales como accidentes terremotos
inundaciones, sequias, graves conmocion interna, inminente agresion
externa, guerra internacional, catastrofes naturales, y otras que provengan de
fuerza mayor o caso fortuito, a nivel nacional, sectorial o institucional. Una
situacion de emergencia es concreta, inmediata, imprevista, probada y
objetiva”; en concordancia de igual forma lo establece el Art.361 de la
Codificacion y actualizacion de las resoluciones emitidas por el SERCOP
(20165-0000072);

Que, el articulo 30 del Cdadigo Civil, establece que, se llama fuerza mayor o caso
fortuito, el imprevisto a que no es posible resistir, como un naufragio, un
terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por
un funcionario publico, etc.

Que, el articulo 57 de la LOSNCP, establece que “Para atender las situaciones de
emergencia definidas en el numeral 31 del articulo 6 de esta ley, previamente
a iniciarse el procedimiento, el Ministerio de Estado o en general la maxima
autoridad de la entidad deberd emitir resolucion motivada que declare la
emergencia para justificar la contratacion. Dicha resolucion se publicara en el
portal institucional. La entidad podra contratar de manera directa, y bajo
responsabilidad de la maxima autoridad, las obras, bienes o servicios,
incluidos los de consultoria, que se requieran de manera estricta para superar
la situacion de emergencia. Podra inclusive, contratar con empresas
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extranjeras sin requerir los requisitos previos de domiciliacion ni de
presentacion de garantias; los cuales se cumplird una vez suscritos el
respectivo contrato. La entidad contratante publicara en el portal institucional
un informe que detalle las contrataciones realizadas y el presupuesto
empleado, con indicacion de los resultados obtenidos;

Que, el articulo 206 del Cédigo Organico Administrativo COA, establece que en
aqguellos casos en que medie una situaciéon de emergencia, en referencia a
acontecimientos catastroéficos, la continuidad en la provision de los servicios
publicos, situaciones que supongan grave peligro para las personas o el
ambiente o de necesidades que afecten el orden interno o la defensa nacional,
debidamente motivada, el 6rgano competente puede emitir el acto
administrativo sin sujetarse a los requisitos y formalidades del procedimiento
administrativo previstos en este Cédigo. Este acto administrativo contendra la
determinacion de la causal y su motivacion, observando en todo caso los
derechos individuales, el deber de motivacion y la debida razonabilidad.

Cuando el acto administrativo en situaciones de emergencia de algin modo
afecte derechos individuales, la Administracion requerira autorizacion judicial
que, de ser concedida, fijara los limites materiales y temporales;

Que, se declara de interés publico la preservacién del ambiente, la conservacion
de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético
del pais, la prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios
naturales degradados;

Que, es de conocimiento publico que el sistema de Acueducto de la Esperanza
administrado por la Refineria del Pacifico ha presentado varios problemas por
la falta de mantenimiento del mismo;

Que, mediante Resolucion Nro. RDP-GGE-2022-0004, de fecha 30 de Marzo de
2022, suscrito por el Ing. Carlos Santiago Wong. En calidad de Liquidador
RDP. RESUELVE: declarar en ESTADO DE EMERGENCIA a Refineria del
Pacifico Eloy Alfaro RDP Compalfiia de Economia Mixta En Liquidacién y su
ACUEDUCTO, que provee de agua cruda a los cantones de Manta,
Montecristi y Jaramijo y a 225.000 habitantes de la zona de influencia directa,
a fin de resolver la situacién critica técnica y econémica por la que atraviesa
la compafia, asimismo, para preservar el activo y garantizar en debida forma
el derecho del acceso al agua de los usuarios del Acueducto en la Provincia
de Manabi.

Que, mediante informe No. 009-DCZB-2022, suscrito por la Ing. Diana Zambrano
Briones - Gerencia Técnica de Infraestructuras de HIDROJAR EP, ante el
desabastecimiento de agua potable en el Cantén Jaramijé., en el mismo que
recomienda Declarar “EMERGENCIA POR DEFICIT HIDRICQO?”, al no existir
agua cruda para potabilizar en la planta de agua potable del canton Jaramijo,
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debido al dafio sufrido en el acueducto la Esperanza ya que representa la
Unica fuente de captacion de agua. Realizar la dotacion de agua de forma
racionalizada a través de tanqueros en el cantén Jaramijo aplicando el Plan
de contingencia de HIDROJAR EP, mientras dure la emergencia. Apoyar la
gestion de REFINERIA DEL PACIFICO y unificar esfuerzos con los cantones
Montecristi y Manta que también son parte del desabastecimiento de agua
cruda que aporta el Acueducto la Esperanza.

Que, con fecha 01 de Abril de 2022, se retne el Comité de Operaciones de
Emergencia (COE) del Cantén Jaramijo, a fin de tratar el oficio No. EPH-GG-
2022-0048 del 01 de Abril de 2022, suscrito por la Arg. Yessenia Alava Moreira
- Gerente General de HIDROJAR-EP (mesa 1) que en su parte pertinente
indica: “...por el dano de la tuberia del Acueducto la Esperanza, que nos
mantiene sin poder producir agua potable a los cantones Jaramijé, Montecristi
y sectores de Manta y Rocafuerte desde el pasado lunes 28 de marzo del
2022; Solicito se convoque a sesion para tratar el tema de declaratoria de
emergencia. Por los efectos que causa el desabastecimiento de agua potable
en el Canton Jaramij6, resolviendo: “DECLARAR EL ESTADO DE
EMERGENCIA POR EL DESABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE EN
EL CANTON JARAMIJO”, para lo cual, se dispondréa al Gobierno Municipal,
y a la Empresa Publica HIDROJAR E.P. acoja la medida adoptada por este
Comité, realicen las acciones emergentes a fin de mitigar los efectos
ocasionados por la emergencia dentro del territorio de este Cantdn y solventar
las necesidades del colectivo;

Que, Mediante oficio No. 0192-2022-GADCJ-A-SACA, con fecha de recibido a
Gerencia General de HIDROJAR-EP, 05 de Abril del 2022, se corre traslado
de la Resolucion de Emergencia No.001-EM-SACA-GADCJ-2022, donde se
Declara el Estado de Emergencia en el Canton Jaramijé, por el
desabastecimiento de agua potable en el Cantén, decretada por el Sefior
Simetrio Calderén Alcalde del GAD JARAMIJO.

RESUELVE:

Art.1.- ACOGER, la recomendacion de la medida adoptada por el Comité de
Operaciones de Emergencia (COE) del Cantdén Jaramij6 de fecha 01 de Abril
de 2022, por el desabastecimiento de agua potable del cantén Jaramijo.

Art.2.- DECLARAR, en situacion de emergencia a los sistemas de agua potable
del Cantén Jaramijé6 administrados por HIDROJAR EP vinculados a los
problemas existentes por la paralizacién del bombeo de agua cruda por el
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dafio de la tuberia del Acueducto La Esperanza de conformidad a lo
establecido en el articulo 57 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica.

Art. 3.- DISPONER, la movilizacion de todos los Recursos Humanos y Fisicos de
HIDROJAR-EP, a efecto de enfrentar las contingencias provenientes del
sistema de Agua Potable vinculados a la paralizacion del bombeo de agua
cruda por el dafio de la tuberia del Acueducto La Esperanza, ademas
coordinar acciones de atencion urgente con las Entidades Publicas y
Privadas de acuerdo a la Ley.

Art.4.- Se autoriza realizar las contrataciones de adquisicidn de bienes, obras y/o
servicios incluidos los de consultoria mediante procedimiento de emergencia,
indispensables para solventar las necesidades derivadas de los efectos
adversos de la situacion de emergencia del sistema de Agua Potable del
cantén Jaramijé6 administrados por HIDROJAR EP vinculados a la
paralizacion del bombeo de agua cruda por el dafio de la tuberia del
Acueducto La Esperanza.

Art. 5.- DISPONER, a la Gerencia Administrativa Financiera de HIDROJAR-EP,
gestionar los recursos necesarios para las contrataciones emergentes
correspondientes, priorizando la asignacion de recursos econdémicos, de ser
necesario realizar traspaso de partidas presupuestarias para afrontar los
gastos.

Art. 6.- DISPONER, a las Areas correspondientes de HIDROJAR EP conforme
al procedimiento de emergencia vigente, se realicen las gestiones
pertinentes de compras publicas, para cumplir las obligaciones derivadas de
las contrataciones de emergencia y ejecucion de los procedimientos de
contratacion;

Art. 7.- EXHORTAR, al GAD Municipal del Cantén Jaramijo en base a lo dispuesto
en el articulo 390 de la Constitucion de la Republica del Ecuador gestionar
ante el Comité de Operaciones de Emergencias de la Provincia de Manabi,
la Gobernacién de Manabi y Secretaria Nacional de Gestion de Riegos, la
consecucion de los recursos financieros para la ejecucién de los proyectos
de mitigacién que permitan remediar la emergencia del sistema de Agua
potable del canton Jaramijé administrados por HIDROJAR EP vinculados
por la paralizacion del Acueducto de La Esperanza, en vista de que
HIDROJAR EP no posee la capacidad de respuesta suficiente.

Art. 8.- DISPONER, al Area de Compras Publicas la publicacion de la presente
Resolucion de Emergencia en el portal de compras publicas, conforme lo
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establece la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Compras Publicas y en
la pagina web institucional.

Art. 9.- Tomando en consideracién la grave crisis por la que estamos atravesando,
debido a la falta de agua potable provocada por la paralizacion del
Acueducto La Esperanza, oficiese a la Presidencia de la Republica a fin de
gue conozca esta declaratoria de situacion de emergencia y se considere de
INTERES NACIONAL por el riesgo de la poblacion en cuanto a sus derechos
de la salud, ambiente sano y buen vivir o sumak kawsay.

Art.10.- Una vez superada la situacion de emergencia, dispongo publicar en
el portal de compras publicas un informe que detalle las contrataciones
realizadas y presupuestos empleados, con indicacién de los resultados
obtenidos.

Art. 11.- La presente declaratoria de situacion de emergencia tendra un plazo de
duracion de 30 dias, a partir de la fecha de su suscripcion.

Disposicion Final. - La presente resolucién entrar4 en vigencia a partir de su
suscripcion, sin perjuicio de su publicacion.

Dado en la ciudad de Jaramijé a los cinco dias del mes de Abril de 2022.

MARI A YESSENI A
= ALAVA MOREI RA

Arg. Yessenia Alava Moreira
GERENTE GENERAL
HIDROJAR EP
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